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Карла Маркса ул., 93, г. Красноярск, 660049, тел. (8-391) 226-10-30, факс (8-391) 211-98-76

e-mail: adm@admkrsk.ru, www.admkrsk.ru, ИНН/КПП 2451000840/246601001

РЕШЕНИЕ № 5
о результатах плановой проверки управления социальной защиты населения администрации Советского района в городе Красноярске
г. Красноярск 09.06.2017


Проверка осуществлялась на основании пункта 3 части 3 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), постановления администрации города от 07.09.2012       № 388 «О Порядке реализации администрацией города Красноярска функций органа, уполномоченного на осуществление контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд». 

Наименование органа, уполномоченного на осуществление контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд: департамент общественной безопасности администрации города Красноярска.

Основание проверки: распоряжение администрации города от 19.12.2016         № 152-об «Об утверждении Плана проверок соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд на первое полугодие 2017 года». 

Проверка проведена в соответствии с распоряжением администрации города                от 10.04.2017 № 33-об «О проведении плановой проверки управления социальной защиты населения администрации Советского района в городе Красноярске».

Цель проверки: предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд при осуществлении закупок управлением социальной защиты населения администрации Советского района в городе Красноярске. 

Сроки проведения проверки: с 24 апреля по 19 мая 2017 года.

Проверяемый период: с 1 января 2016 года по 24 апреля 2017 года.

Предмет проверки: соблюдение управлением социальной защиты населения администрации Советского района в городе Красноярске при осуществлении закупок для обеспечения муниципальных нужд требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.

Субъект проверки: управление социальной защиты населения администрации Советского района в городе Красноярске (далее – Управление, Заказчик).

Управление осуществляет свою деятельность на основании Положения об управлении социальной защиты населения администрации Советского района в городе Красноярске, утвержденного распоряжением администрации Советского района в городе Красноярске от 21.03.2012 № 576 (в редакции изменений, внесенных распоряжениями администрации Советского района в городе Красноярске от 21.11.2012                             № 2032, 05.02.2014 № 135, 12.08.2014 № 1323, 31.12.2014 № 2340, 13.03.2015 № 308, 21.07.2016 № 963, 10.04.2017 № 457) (далее – Положение об УСЗН).
Согласно пункту 1.1 Положения об УСЗН Управление является структурным подразделением администрации Советского района в городе Красноярске, осуществляющим деятельность по решению вопросов социальной поддержки и социального обслуживания населения Советского района в городе Красноярске. 

Согласно пункту 1.3 Положения об УСЗН в своей деятельности Управление непосредственно подчиняется заместителю руководителя администрации Советского района в городе Красноярске по социальной сфере. 
Пунктом 1.4 Положения об УСЗН определено, что органом администрации города Красноярска, координирующим деятельность, осуществляющим методическое руководство и контроль за деятельностью Управления, является главное управление социальной защиты населения администрации города Красноярска.

Пунктом 1.5 Положения об УСЗН установлено, что Положение, структура и штатное расписание Управления согласовывает руководитель главного управления социальной защиты населения администрации города Красноярска и утверждается руководителем администрации Советского района в городе Красноярске в соответствии с правовыми актами города Красноярска.
Управление в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, законами и нормативными правовыми актами Российской Федерации и Красноярского края, Уставом города Красноярска и иными правовыми актами города Красноярска, а также Положением об УСЗН.
Управление обладает правами юридического лица, может от своего имени приобретать права и нести обязанности, выступать истцом и ответчиком в судах общей юрисдикции, арбитражном и третейском судах, имеет обособленное имущество на праве оперативного управления, печать и бланки со своим наименованием и изображением герба города Красноярска, иные печати и штампы, вправе открывать лицевые счета в органах казначейства, ведет самостоятельный баланс.

Финансирование Управления осуществляется за счет средств бюджета города Красноярска, в том числе субвенций, субсидий из краевого бюджета.

Полное официальное наименование: управление социальной защиты населения администрации Советского района в городе Красноярске.

Сокращенное наименование: УСЗН администрации Советского района в городе Красноярске.

ИНН Управления: 2465037222.
Место нахождения Управления: 660125, Российская Федерация, Красноярский край, г. Красноярск, ул. 9 мая, д. 10.

Реорганизация и ликвидация Управления осуществляется по решению Главы города Красноярска в порядке, установленном действующим законодательством.

Согласно пункту 5.1 Положения об УСЗН деятельностью Управления руководит руководитель, назначаемый на должность и освобождаемый от должности руководителем администрации Советского района в городе Красноярске по согласованию с руководителем главного управления социальной защиты населения администрации города Красноярска и в соответствии с правовыми актами города Красноярска.

Руководитель Управления непосредственно подчиняется заместителю руководителя администрации района по социальной сфере.

В периоды временного отсутствия руководителя Управления исполнение его обязанностей возлагается правовым актом руководителя администрации района в городе Красноярске на одного из его заместителей.

Согласно пунктам 5.5.1 и 5.5.2 Положения об УСЗН, пунктам 2.1 и 2.5 должностной инструкции руководитель Управления осуществляет руководство Управлением на основе единоначалия, действует без доверенности от имени Управления, представляет его в органах государственной власти, органах местного самоуправления, учреждениях, предприятиях и организациях различных форм собственности по вопросам, входящим в компетенцию Управления, заключает муниципальные контракты, договоры, соглашения, выдает доверенности, совершает иные действия от имени Управления.

Согласно пункту 5.5.21 Положения об УСЗН руководитель Управления контролирует размещение муниципального заказа Управлением.

Приказом исполняющего обязанности руководителя администрации Советского района в городе Красноярске от 04.02.2014 № 11-лс на должность муниципальной службы руководителя управления социальной защиты населения администрации Советского района в городе Красноярске с 05.02.2014 принят Кирсанов Дмитрий Иванович.

Проверка проведена уполномоченными лицами в составе:

Гейн Татьяны Александровны, заместителя начальника отдела по контролю в сфере закупок департамента общественной безопасности администрации города Красноярска;

Каринцевой Любови Геннадьевны, начальника отдела по контролю в сфере закупок департамента общественной безопасности администрации города Красноярска;

Кожуховской Екатерины Анатольевны, ведущего специалиста отдела по контролю в сфере закупок департамента общественной безопасности администрации города Красноярска;

Козыревой Светланы Михайловны, консультанта отдела по контролю в сфере закупок департамента общественной безопасности администрации города Красноярска;
Ляйхнер Любови Леонидовны, главного специалиста отдела по контролю в сфере закупок департамента общественной безопасности администрации города Красноярска.
Плановая проверка проведена по месту нахождения отдела по контролю в сфере закупок департамента общественной безопасности администрации города Красноярска: 660049, Российская Федерация, Красноярский край, г. Красноярск,                       ул. Карла Маркса, д. 93, 3-й этаж, каб. 323, путем истребования необходимых материалов, а также изучения информации, документов и сведений посредством эксплуатации официального сайта единой информационной системы в сфере закупок.
Настоящей плановой проверкой установлено следующее:

Управление является муниципальным заказчиком в соответствии с пунктом 6 статьи 3 Закона о контрактной системе.

В соответствии с частью 1 статьи 38 Закона о контрактной системе заказчики, совокупный годовой объем закупок которых в соответствии с планом-графиком превышает сто миллионов рублей, создают контрактные службы.

Согласно части 2 статьи 38 Закона о контрактной системе в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта.

Согласно части 3 статьи 38 Закона о контрактной системе контрактная служба действует в соответствии с положением (регламентом), разработанным и утвержденным на основании типового положения (регламента), утвержденного федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок.

В соответствии с приказом Минэкономразвития России от 29.10.2013 № 631 «Об утверждении Типового положения (регламента) о контрактной службе» контрактная служба создается одним из следующих способов: путем создания отдельного структурного подразделения или путем утверждения заказчиком постоянного состава работников заказчика, выполняющих функции контрактной службы без образования отдельного структурного подразделения.

В случае если контрактная служба создается как отдельное структурное подразделение, ее возглавляет руководитель структурного подразделения, назначаемый на должность приказом руководителя заказчика либо уполномоченного лица, исполняющего его обязанности.

Контрактную службу, которая создается как контрактная служба без образования отдельного подразделения, возглавляет руководитель заказчика или один из заместителей руководителя заказчика.

В соответствии со статьей 38 Закона о контрактной системе приказом руководителя Управления от 13.05.2015 № 28 о/д в Управлении создана контрактная служба без образования отдельного структурного подразделения, утверждено положение (регламент) о контрактной службе, а также утвержден состав (структура и численность) контрактной службы.

Согласно указанному приказу от 13.05.2015 № 28 о/д в редакции изменений, внесенных приказами руководителя Управления от 10.07.2015 № 33 о/д, от 08.09.2015 № 40 о/д, от 05.10.2015 № 52 о/д, в 2016 году контрактная служба Управления имела следующий состав:
Бибикова А.Я. – заместитель руководителя – начальник отдела по персоналу и административной работе, руководитель контрактной службы;

Луговик Н.Г. – начальник организационно-правового отдела, заместитель руководителя контрактной службы;

Вишневская Н.С. – заместитель начальника отдела планирования и бюджетного исполнения, сотрудник контрактной службы;

Атаев Д.В. – заместитель начальника информационно-аналитического отдела, сотрудник контрактной службы;

Подопросветова О.Н. – главный специалист организационно-правового отдела, сотрудник контрактной службы;

Захарова Т.Д. – главный специалист организационно-правового отдела, сотрудник контрактной службы;

Косоногова Е.В. – начальник отдела планирования и бюджетного исполнения, сотрудник контрактной службы;

Карнаухова Л.В. – заместитель начальника организационно-правового отдела, сотрудник контрактной службы.

Приказом руководителя Управления от 09.01.2017 № 2-о/д внесены изменения в приказ от 13.05.2015 № 28 о/д, согласно которым Положение (регламент) о контрактной службе и состав (структура и численность) контрактной службы изложены в новой редакции. Состав контрактной службы на 2017 год утвержден в следующем составе:
Бибикова А.Я. – заместитель руководителя – начальник отдела по персоналу и административной работе, руководитель контрактной службы;

Луговик Н.Г. – начальник организационно-правового отдела, заместитель руководителя контрактной службы;

Карнаухова Л.В. – заместитель начальника организационно-правового отдела, сотрудник контрактной службы;

Подопросветова О.Н. – главный специалист организационно-правового отдела, сотрудник контрактной службы;

Захарова Т.Д. – главный специалист организационно-правового отдела, сотрудник контрактной службы;

Косоногова Е.В. – начальник отдела планирования и бюджетного исполнения, сотрудник контрактной службы;

Вишневская Н.С. – заместитель начальника отдела планирования и бюджетного исполнения, сотрудник контрактной службы;

Храбрая Г.Ю. – главный специалист отдела планирования и бюджетного исполнения, сотрудник контрактной службы;

Кочулимова Г.М. – главный специалист отдела планирования и бюджетного исполнения, сотрудник контрактной службы;

Атаев Д.В. – заместитель начальника информационно-аналитического отдела, сотрудник контрактной службы.

Приказом руководителя Управления от 10.05.2016 № 15-о/д «О наделении правом усиленной электронной подписи для работы в единой информационной системе в сфере закупок» правом пользования электронной подписью наделены:

Кирсанов Д.И. – руководитель Управления;

Бибикова А.Я. – заместитель руководителя – начальник отдела по персоналу и административной работе;

Луговик Н.Г. – начальник организационно-правового отдела;

Карнаухова Л.В. – заместитель начальника организационно-правового отдела;

Захарова Т.Д. – главный специалист организационно-правового отдела;

Подопросветова О.Н. – главный специалист организационно-правового отдела;

Косоногова Е.В. – начальник отдела планирования и бюджетного исполнения;

Вишневская Н.С. – заместитель начальника отдела планирования и бюджетного исполнения.

Согласно представленным Управлением копиям квалифицированных сертификатов ключей проверки электронной подписи правом электронной подписи для осуществления работ в качестве заказчика на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок обладают:

Кирсанов Д.И. – руководитель Управления, с 17.05.2016 по 17.08.2017;

Бибикова А.Я. – заместитель руководителя – начальник отдела по персоналу и административной работе, с 17.05.2016 по 17.08.2017;

Луговик Н.Г. – начальник организационно-правового отдела, с 17.05.2016 по 17.08.2017;

Карнаухова Л.В. – заместитель начальника организационно-правового отдела, с 13.07.2016 по 13.10.2017;

Захарова Т.Д. – главный специалист организационно-правового отдела, с 13.07.2016 по 13.10.2017;

Подопросветова О.Н. – главный специалист организационно-правового отдела, с 17.05.2016 по 17.08.2017;

Косоногова Е.В. – начальник отдела планирования и бюджетного исполнения, с 13.07.2016 по 13.10.2017;

Вишневская Н.С. – заместитель начальника отдела планирования и бюджетного исполнения, с 17.05.2016 по 17.08.2017.

I. В ходе настоящего контрольного мероприятия проверены следующие процедуры определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей):

путем проведения:

электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на поставку с доставкой комплектующих материалов для компьютерной техники Управления социальной защиты населения администрации Советского района в городе Красноярске у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, извещение № 0119300019817000175, начальная (максимальная) цена контракта – 299 995,00 руб.;

электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на поставку с доставкой картриджей для копировально-множительной техники Управления социальной защиты населения администрации Советского района в городе Красноярске у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, извещение № 0119300019817000135, начальная (максимальная) цена контракта – 599 890,00 руб.;

электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на поставку с доставкой бумажной сангигиенической продукции для нужд Управления социальной защиты населения администрации Советского района в городе Красноярске у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, извещение № 0119300019817000100, начальная (максимальная) цена контракта – 40 000,00 руб.;

электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на поставку с доставкой моющих средств для нужд Управления социальной защиты населения администрации Советского района в городе Красноярске у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, извещение № 0119300019817000099, начальная (максимальная) цена контракта – 70 000,00 руб.;

электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на поставку с доставкой пакетов для мусора для нужд Управления социальной защиты населения администрации Советского района в городе Красноярске у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, извещение № 0119300019817000097, начальная (максимальная) цена контракта – 49 992,50 руб.;

электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на оказание услуг по физической охране помещений Управления социальной защиты населения администрации Советского района в городе Красноярске в первом полугодии 2017 года, извещение № 0119300019816001475, начальная (максимальная) цена контракта – 1 293 208,80 руб.;

электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на поставку в первом полугодии 2017 года бензина и дизельного топлива, извещение          № 0119300019816001314, начальная (максимальная) цена контракта – 431 088,00 руб.;

электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на поставку с доставкой бумаги для офисной техники для нужд Управления социальной защиты населения администрации Советского района в городе Красноярске у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, извещение № 0119300019816001124, начальная (максимальная) цена контракта – 61 612,00 руб.;

электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на поставку с доставкой мониторов для Управления социальной защиты населения администрации Советского района в городе Красноярске у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, извещение № 0119300019816001098, начальная (максимальная) цена контракта –       82 960,00 руб.;

электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на поставку с доставкой канцелярских товаров для нужд Управления социальной защиты населения администрации Советского района в городе Красноярске у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, извещение № 0119300019816000984, начальная (максимальная) цена контракта – 23 844,56 руб.;

электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на поставку с доставкой товаров бытовой химии для нужд Управления социальной защиты населения администрации Советского района в городе Красноярске у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, извещение № 0119300019816000912, начальная (максимальная) цена контракта – 38 010,00 руб.;

электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на поставку с доставкой бумаги для офисной техники для нужд Управления социальной защиты населения администрации Советского района в городе Красноярске у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, извещение № 0119300019816000910, начальная (максимальная) цена контракта – 94 484,00 руб.;

электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на поставку конвертов почтовых для нужд Управления социальной защиты населения администрации Советского района в городе Красноярске, извещение                                       № 0119300019816000714, начальная (максимальная) цена контракта – 351 000,00 руб.;

электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на поставку с доставкой мониторов для Управления социальной защиты населения администрации Советского района в городе Красноярске у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, извещение № 0119300019816000687, начальная (максимальная) цена контракта – 300 560,00 руб.;

электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на поставку с доставкой канцелярских товаров для нужд Управления социальной защиты населения администрации Советского района в городе Красноярске у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, извещение № 0119300019816000571, начальная (максимальная) цена контракта – 24 196,40 руб.;

электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на поставку во втором полугодии 2016 года бензина и дизельного топлива, извещение      № 0119300019816000546, начальная (максимальная) цена контракта – 415 968,00 руб.;

электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на оказание услуг по физической охране здания, помещений и гаражных боксов Управления социальной защиты населения администрации Советского района в городе Красноярске во втором полугодии 2016 года, извещение № 0119300019816000512, начальная (максимальная) цена контракта – 1 463 992,32 руб.;

электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на поставку с доставкой вафельного полотна и холстопрошивного полотна для нужд Управления социальной защиты населения администрации Советского района в городе Красноярске у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, извещение № 0119300019816000486, начальная (максимальная) цена контракта – 43 311,00 руб.;

электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на поставку с доставкой картриджей для копировально-множительной техники Управления социальной защиты населения администрации Советского района в городе Красноярске у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, извещение № 0119300019816000273, начальная (максимальная) цена контракта – 470 190,00 руб.;

электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на поставку с доставкой комплектующих материалов для компьютерной техники Управления социальной защиты населения администрации Советского района в городе Красноярске у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, извещение № 0119300019816000200, начальная (максимальная) цена контракта – 298 460,00 руб.;

электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на поставку с доставкой бумажной сангигиенической продукции для нужд Управления социальной защиты населения администрации Советского района в городе Красноярске у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, извещение № 0119300019816000197, начальная (максимальная) цена контракта – 40 000,00 руб.;

электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на поставку с доставкой бумаги для офисной техники для нужд Управления социальной защиты населения администрации Советского района в городе Красноярске у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, извещение № 0119300019816000191, начальная (максимальная) цена контракта – 300 000,00 руб.;

электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на оказание услуг по физической охране нежилых помещений для нужд Управления социальной защиты населения администрации Советского района в городе Красноярске во втором квартале 2016 года у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, извещение                                 № 0119300019816000074, начальная (максимальная) цена контракта – 259 896,00 руб.;

электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на поставку с доставкой моющих средств для нужд Управления социальной защиты населения администрации Советского района в городе Красноярске у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, извещение № 0119300019816000071, начальная (максимальная) цена контракта – 70 000,00 руб.;

электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на поставку с доставкой пакетов для мусора для нужд Управления социальной защиты населения администрации Советского района в городе Красноярске у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, извещение № 0119300019816000070, начальная (максимальная) цена контракта – 49 992,50 руб.;

запроса котировок на право заключения муниципального контракта на оказание услуг по физической охране помещений Управления социальной защиты населения администрации Советского района в городе Красноярске во втором квартале 2017 года у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, извещение № 0119300019817000093, начальная (максимальная) цена контракта – 497 952,00 руб.;

запроса котировок на право заключения муниципального контракта на поставку с доставкой бумаги для офисной техники для нужд Управления социальной защиты населения администрации Советского района в городе Красноярске у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, извещение № 0119300019817000095, начальная (максимальная) цена контракта –                  300 000,00 руб.;

запроса котировок на право заключения муниципального контракта на оказание услуг по продлению на 12 месяцев неисключительных прав на ранее установленное лицензионное антивирусное программное обеспечение Kaspersky Endpoint Security для бизнеса - Стандартный Russian Edition. 100-149 Node 1 year Renewal License для нужд Управления социальной защиты населения администрации Советского района в городе Красноярске, извещение № 0119300019816001226, начальная (максимальная) цена контракта – 74 220,00 руб.;

запроса котировок на право заключения муниципального контракта на оказание услуг по диспансеризации муниципальных служащих Управления социальной защиты населения администрации Советского района в городе Красноярске в 2016 году, извещение № 0119300019816001187, начальная (максимальная) цена контракта – 76 408,95 руб.;

запроса котировок на право заключения муниципального контракта на поставку с доставкой перчаток резиновых хозяйственных и перчаток хлопчатобумажных с покрытием ПВХ для нужд Управления социальной защиты населения администрации Советского района в городе Красноярске у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, извещение № 0119300019816000468, начальная (максимальная) цена контракта – 40 479,00 руб.
А также путем осуществления:

закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) услуг по поставке тепловой энергии, извещения:

№ 0119300064616000001, цена контракта – 467 363,30 руб.;

№ 0119300064616000009, цена контракта – 328 181,33 руб.;

№ 0119300064616000014, цена контракта – 284 006,41 руб.;

№ 0119300064617000003, цена контракта – 246 872,13 руб.;

закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) услуг по поставке теплоносителя, извещения:

№ 0119300064616000002, цена контракта – 14 984,48 руб.;

№ 0119300064616000008, цена контракта – 15 338,63 руб.;

№ 0119300064616000015, цена контракта – 3 098,33 руб.;

№ 0119300064617000002, цена контракта – 9 871,73 руб.;

закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) услуг по поставке тепловой энергии и теплоносителя, в том числе как горячей воды на нужды горячего водоснабжения, извещения:

№ 0119300064616000003, цена контракта – 110 000,00 руб.;

№ 0119300064616000013, цена контракта – 110 000,00 руб.;

закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) услуг по поставке холодной питьевой воды и приему сточных вод, извещения:

№ 0119300064616000011, цена контракта – 7 500,00 руб.;

№ 0119300064617000001, цена контракта – 12 500,00 руб.;

закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) услуг электросвязи, извещения:

№ 0119300064616000010, цена контракта – 60 000,00 руб.;

№ 0119300064616000012, цена контракта – 550 000,00 руб.;
закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) услуг по поставке электрической энергии, реестровые номера контрактов:

№ 3246503722216000020, цена контракта – 110 000,00 руб.

№ 3246503722216000041, цена контракта – 90 000,00 руб.

№ 3246503722217000006, цена контракта – 235 060,00 руб.

закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) услуг по предоставлению в аренду нежилых помещений, реестровые номера контрактов:

№ 3246503722216000001, цена контракта – 3 743 971,00 руб.;

№ 3246503722216000037, цена контракта – 3 743 971,00 руб.;

№ 3246503722217000003, цена контракта – 340 361,00 руб.;

закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) услуг по содержанию и текущему ремонту общего имущества многоквартирного жилого дома, реестровые номера контрактов:

№ 3246503722216000039, цена контракта – 48 506,72 руб.;

№ 3246503722216000040, цена контракта – 26 381,03 руб.;

закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) услуг по посещению театра, концерта, реестровые номера контрактов:

№ 3246503722216000029, цена контракта – 97 000,00 руб.;

№ 3246503722216000033, цена контракта – 97 000,00 руб.;

№ 3246503722216000035, цена контракта – 165 000,00 руб.;

закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) услуг по резервированию и оформлению проездных документов на пассажирские железнодорожные поезда дальнего следования для организованных групп пассажиров, извещения:

№ 0119300064616000004, цена контракта – 86 891,90 руб.;

№ 0119300064616000007, цена контракта – 271 324,40 руб.;
закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) услуг по проведению государственной экспертизы результатов инженерных изысканий и проектной документации «Реконструкция здания по ул. Комарова, 6а, для размещения управления социальной защиты населения администрации Советского района в городе Красноярске», извещение № 0119300064616000006, цена контракта – 712 989,25 руб.;

закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) услуг по осуществлению технологического присоединения к электрическим сетям, извещение № 0119300064616000005, цена контракта – 388 671,79 руб.

В результате проверки установлено следующее.

1. 28.03.2017 уполномоченным на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) органом – департаментом муниципального заказа администрации города Красноярска, по просьбе Управления, выступающего заказчиком при проведении электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на поставку с доставкой комплектующих материалов для компьютерной техники Управления социальной защиты населения администрации Советского района в городе Красноярске у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, размещено на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок извещение об осуществлении данной закупки № 0119300019817000175.

Согласно протоколу подведения итогов электронного аукциона от 17.04.2017 победителем данного электронного аукциона в соответствии с частью 10 статьи 69 Закона о контрактной системе признано общество с ограниченной ответственностью «Эра-Кит».

На момент окончания проверяемого периода, установленного для настоящей плановой проверки (24.04.2017), муниципальный контракт находился на стадии заключения.

Вместе с тем, при проверке положений документации об электронном аукционе было установлено следующее.

Согласно пункту 7 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки заказчик устанавливает требование к участникам закупки об отсутствии у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера юридического лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики и (или) преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса Российской Федерации (за исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а также о неприменении в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы, оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и административного наказания в виде дисквалификации.

Пунктом 4 раздела 3 документации об электронном аукционе на право заключения муниципального контракта на поставку с доставкой комплектующих материалов для компьютерной техники Управления социальной защиты населения администрации Советского района в городе Красноярске у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций установлено требование к участникам закупки, согласно которому у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов коллегиального исполнительного органа или главного бухгалтера юридического лица - участника закупки должна отсутствовать судимость за преступления в сфере экономики (за исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а также не должно быть применено в отношении указанных физических лиц наказание в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы, оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и административное наказание в виде дисквалификации.
Вместе с тем, в соответствии с Федеральным законом от 28.12.2016 № 489-ФЗ                         «О внесении изменений в статью 31 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» пункт 7 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе был изложен в новой редакции и был дополнен видами преступлений, предусмотренными статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса Российской Федерации, об отсутствии судимости за которые участник закупки также должен заявить при подаче заявки на участие в закупке.

Федеральный закон от 28.12.2016 № 489-ФЗ «О внесении изменений в статью 31 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» вступил в силу 09.01.2017.

Установление в документации об электронном аукционе требований к участникам закупки в недействующей редакции не соответствует пункту 7 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, нарушает пункт 6 части 5 статьи 63 и часть 1 статьи 64 Закона о контрактной системе и содержит признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее по тексту решения – КоАП РФ).

2. По результатам проведения электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на поставку с доставкой пакетов для мусора для нужд Управления социальной защиты населения администрации Советского района в городе Красноярске у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (извещение № 0119300019817000097 от 13.03.2017) 11.04.2017 между Управлением и Обществом с ограниченной ответственностью Торговый дом «Флайт» заключен муниципальный контракт                       № 196, цена которого составляет 16 495,00 руб. (номер реестровой записи контракта 3246503722217000010).

Согласно части 3 статьи 29 Закона о контрактной системе при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей), за исключением случая, если закупки осуществляются у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), заказчик обязан предоставлять преимущества организациям инвалидов в отношении предлагаемой ими цены контракта в размере до пятнадцати процентов в установленном Правительством Российской Федерации порядке и в соответствии с утвержденными Правительством Российской Федерации перечнями товаров, работ, услуг. Информация о предоставлении таких преимуществ должна быть указана заказчиком в извещениях об осуществлении закупок и документации о закупках в отношении товаров, работ, услуг, включенных в указанные перечни. 

Перечень товаров (работ, услуг), в соответствии с которым при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) заказчик обязан предоставлять преимущества организациям инвалидов в отношении предлагаемой ими цены контракта, утвержден Постановлением Правительства Российской Федерации от 15.04.2014                       № 341 «О предоставлении преимуществ организациям инвалидов при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) в отношении предлагаемой ими цены контракта» (далее – Постановление № 341).

В случае, если товар входит в данный перечень, заказчик в соответствии с частью 3 статьи 29 Закона о контрактной системе обязан предоставить преимущество организациям инвалидов.

Согласно разделу 4 документации об электронном аукционе на право заключения муниципального контракта на поставку с доставкой пакетов для мусора для нужд Управления социальной защиты населения администрации Советского района в городе Красноярске у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций объектом закупки является поставка с доставкой пакетов для мусора, код по Общероссийскому классификатору продукции по видам экономической деятельности - 22.22.11.000. 

Утвержденный Постановлением № 341 перечень товаров (работ, услуг), в соответствии с которым при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) заказчик обязан предоставлять организациям инвалидов преимущества в отношении предлагаемой ими цены контракта, содержит Код ОКПД 22.22.11.000 Мешки и сумки, включая конические, из полимеров этилена.

Однако информация о предоставлении таких преимуществ в документации об электронном аукционе на право заключения муниципального контракта на поставку с доставкой пакетов для мусора для нужд Управления социальной защиты населения администрации Советского района в городе Красноярске у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций Управлением не указана.

Таким образом, указанные действия Управления нарушают требования, предусмотренных частью 3 статьи 29 Закона о контрактной системе, и содержат признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

3. По результатам проведения электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на поставку с доставкой бумаги для офисной техники для нужд Управления социальной защиты населения администрации Советского района в городе Красноярске у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (№ извещения 0119300019816001124 от 19.09.2016) 17.10.2016 между Управлением и Обществом с ограниченной ответственностью «Позитив» заключен муниципальный контракт № 183, цена которого составляет 50 412,34 руб. (номер реестровой записи контракта 3246503722216000031).

Протокол подведения итогов электронного аукциона от 04.10.2016   опубликован в единой информационной системе в сфере закупок 05.10.2016.
Согласно части 9 статьи 70 Закона о контрактной системе контракт может быть заключен не ранее чем через десять дней с даты размещения в единой информационной системе в сфере закупок протокола подведения итогов электронного аукциона.

Необходимость установления и соблюдения срока, ранее которого не может быть заключен контракт по итогам проведенных торгов, вытекает, в том числе, из предоставленного участникам закупки права обжалования действий (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов в порядке, установленном статьей 105 Закона о контрактной системе.

Частью 4 статьи 105 Закона о контрактной системе установлено, что обжалование действий (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки в случае, если данные действия (бездействие) совершены при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) путем электронного аукциона, осуществляется в порядке, установленном настоящей главой, в любое время определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также в период аккредитации на электронной площадке, но не позднее чем через десять дней с даты размещения на электронной площадке протокола подведения результатов такого аукциона либо протокола рассмотрения заявок на участие в таком аукционе или протокола проведения такого аукциона в случае признания такого аукциона несостоявшимся. Жалоба на положения документации о таком аукционе может быть подана участником закупки до окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе. При этом в случае, если обжалуемые действия (бездействие) совершены после начала рассмотрения заявок на участие в таком аукционе, обжалование данных действий (бездействия) может осуществляться только участником закупки, подавшим заявку на участие в таком аукционе. В случае, если обжалуемые действия (бездействие) совершены при рассмотрении вторых частей заявок на участие в электронном аукционе или при заключении контракта, обжалование данных действий (бездействия) осуществляется до заключения контракта. По истечении указанных сроков обжалование данных действий (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, оператора электронной площадки, аукционной комиссии осуществляется только в судебном порядке.

Поскольку протокол подведения итогов электронного аукциона на поставку с доставкой бумаги для офисной техники для нужд Управления социальной защиты населения администрации Советского района в городе Красноярске у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций опубликован в единой информационной системе в сфере закупок 05.10.2016, следовательно, последний день для направления жалобы участниками закупки приходился на 15.10.2016.
Вместе с тем, 15.10.2016 являлось выходным днем – субботой.

Согласно статье 191 Гражданского кодекса Российской Федерации течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которым определено его начало.

Статьей 193 Гражданского кодекса Российской Федерации установлено, если последний день срока приходится на нерабочий день, днем окончания срока считается ближайший следующий за ним рабочий день.

В силу статьи 111 Трудового кодекса Российской Федерации нерабочими являются общевыходные дни (суббота и воскресенье - при пятидневной рабочей неделе и воскресенье - при шестидневной).

Из буквального толкования указанных норм следует, что, поскольку последний день срока направления жалобы приходился на нерабочий день - 15.10.2016 (суббота), следовательно, последним днем срока направления жалобы являлся следующий за ним рабочий день - 17.10.2016.

Таким образом, у участников закупки имелась возможность подать жалобу на действия (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки 17.10.2016 (понедельник), следовательно, муниципальный контракт на поставку с доставкой бумаги для офисной техники для нужд Управления социальной защиты населения администрации Советского района в городе Красноярске у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций № 183 не мог быть заключен ранее 18.10.2016.

Учитывая вышеизложенное, муниципальный контракт от 17.10.2016                       № 183 заключен с нарушением части 9 статьи 70 Закона о контрактной системе: на один день ранее установленного срока.

Несоблюдение срока заключения контракта, установленного частью 9 статьи 70 Закона о контрактной системе, является нарушением, содержащим признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 3 статьи 7.32 КоАП РФ. 
4. По результатам проведения электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на поставку конвертов почтовых для нужд Управления социальной защиты населения администрации Советского района в городе Красноярске (извещение № 0119300019816000714 от 20.06.2016) 11.07.2016 между Управлением и Федеральным государственным унитарным предприятием «Почта России» (далее – ФГУП «Почта России», предприятие), заключен муниципальный контракт № 176, цена которого составляет 351 000,00 руб. (номер реестровой записи контракта 3246503722216000021).

Согласно части 9 статьи 70 Закона о контрактной системе контракт может быть заключен не ранее чем через десять дней с даты размещения в единой информационной системе в сфере закупок протокола подведения итогов электронного аукциона.

Частью 1 статьи 71 Закона о контрактной системе установлено, что в случае, если электронный аукцион признан не состоявшимся по основанию, предусмотренному частью 16 статьи 66 Закона о контрактной системе в связи с тем, что по окончании срока подачи заявок на участие в таком аукционе подана только одна заявка на участие в нем, аукционная комиссия в течение трех рабочих дней с даты получения единственной заявки на участие в таком аукционе, рассматривает эту заявку на предмет соответствия требованиям Закона о контрактной системе и документации о таком аукционе и направляет оператору электронной площадки протокол рассмотрения единственной заявки на участие в таком аукционе, подписанный членами аукционной комиссии. 

Поскольку при проведении электронного аукциона на поставку конвертов почтовых для нужд Управления социальной защиты населения администрации Советского района в городе Красноярске подана только одна заявка, контракт может быть заключен не ранее чем через 10 дней с даты размещения в единой информационной системе в сфере закупок протокола рассмотрения единственной заявки на участие в аукционе. 

Как было указано выше, необходимость установления и соблюдения срока, ранее которого не может быть заключен контракт по итогам проведенных торгов, вытекает, в том числе, из предоставленного участникам закупки права обжалования действий (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов в порядке, установленном статьей 105 Закона о контрактной системе.

Поскольку протокол рассмотрения единственной заявки на участие в электронном аукционе на поставку конвертов почтовых для нужд Управления социальной защиты населения администрации Советского района в городе Красноярске                             от 29.06.2016 опубликован в единой информационной системе в сфере закупок 29.06.2016, следовательно, последним днем для направления жалобы участниками закупки являлось 09.07.2016.
Вместе с тем, 09.07.2016 являлось выходным днем – субботой.

Согласно статье 191 Гражданского кодекса Российской Федерации течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которым определено его начало.

Статьей 193 Гражданского кодекса Российской Федерации установлено, если последний день срока приходится на нерабочий день, днем окончания срока считается ближайший следующий за ним рабочий день.

В силу статьи 111 Трудового кодекса Российской Федерации нерабочими являются общевыходные дни (суббота и воскресенье - при пятидневной рабочей неделе и воскресенье - при шестидневной).

Из буквального толкования указанных норм следует, что, поскольку последний день срока направления жалобы приходился на нерабочий день - 09.07.2016 (суббота), следовательно, последним днем срока направления жалобы являлся следующий за ним рабочий день - 11.07.2016.

Таким образом, у участников закупки имелась возможность подать жалобу на действия (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки 11.07.2016 (понедельник), следовательно, муниципальный контракт на поставку конвертов почтовых для нужд Управления социальной защиты населения администрации Советского района в городе Красноярске № 176 не мог быть заключен ранее 12.07.2016.

Учитывая вышеизложенное, муниципальный контракт от 11.07.2016                       № 176 заключен с нарушением части 9 статьи 70 Закона о контрактной системе: на один день ранее установленного срока.

Несоблюдение срока заключения контракта, установленного частью 9 статьи 70 Закона о контрактной системе, является нарушением, содержащим признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 3 статьи 7.32 КоАП РФ. 

Согласно пункту 13 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе в реестр контрактов включается документ о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги в случае принятия решения об их приемке.

Согласно части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе информация и документы, касающиеся приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, направляются заказчиками в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в течение трех рабочих дней с даты приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.

Таким образом, информация (сведения) и (или) документы, указанные в пункте 13 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе, подлежащие включению в реестр контрактов, должны быть направлены заказчиком в течение трех рабочих дней.

Согласно письму Министерства экономического развития Российской Федерации от 29.02.2016 № ОГ-Д28-2557 функционалом единой информационной системы в сфере закупок предусмотрено размещение документа о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги в разделе «Документ о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги» на вкладке «Документы» сведений об исполнении (расторжении) контракта в реестре контрактов, заключенных заказчиками.

Размещение сведений о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги в реестре контрактов, заключенных заказчиками, возможно также при отсутствии документов, предусмотренных пунктом 10 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе.

Порядок размещения сведений о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги в реестре контрактов, заключенных заказчиками, приведен в пунктах 4.7.9 - 4.7.10 документа «Руководство пользователя. Подсистема управления закупками в части формирования сведений реестра контрактов и реестра банковских гарантий», размещенного в разделе «Обучающие материалы» блока «Документы» единой информационной системы в сфере закупок.

Документ о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги размещается в разделе «Документ о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги» на вкладке «Документы» сведений об исполнении (расторжении) контракта в реестре контрактов, заключенных заказчиками.

Информация о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги формируется как сведения об исполнении контракта. Если при формировании сведений об исполнении контракта оплата поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги не произведена, заказчик прикрепляет документ о приемке и формирует сведения об исполнении без оплаты контракта. В таком случае, при формировании сведений об исполнении контракта на официальном сайте на вкладке «Общая информация» следует снять признак в графе «Исполнение по контракту/этапу контракта завершено». Далее на вкладке «Исполнение контракта» следует указать тип документа «Документ об исполнении», а также наименование, номер и дату документа об исполнении.

В связи с тем, что обязательства по оплате не являются исполненными, в поле «Фактически оплачено» следует установить значение «0.00», в поле «Объем поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг» указать объем поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг. Во вкладке «Документы» необходимо прикрепить документ о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.

Согласно товарным накладным от 01.08.2016 № 0320003000003164,                   № 032000300003165, акту приема-передачи товара от 01.08.2016 обязательства по поставке конвертов почтовых исполнены со стороны поставщика в полном объеме.

Не имея претензий к количеству, качеству и сроку поставки товара по контракту от 11.07.2016 № 176, Управлением перечислены денежные средства за поставленный товар на расчетный счет предприятия в сумме 351 000,00 руб., что подтверждается платежными поручениями от 12.08.2016 № 712775, от 15.08.2016 № 741751. 

Несмотря на то, что приемка поставленного товара осуществлена Управлением 01.08.2016, документы о такой приемке направлены Управлением для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиком, только после оплаты, в день размещения информации об исполнении муниципального контракта - 16.08.2016, что на 8 рабочих дней позже установленного частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе срока.
Направление информации и документов, подлежащих включению в реестр контрактов, заключенных заказчиками, в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в срок, превышающий срок, установленный частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе, является нарушением, содержащим признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ. 

5. По результатам проведения совместного электронного аукциона на право заключения контрактов на поставку бензина и дизельного топлива во втором полугодии 2016 года (извещение № 0119300019816000546 от 11.05.2016) 14.06.2016 между Управлением и Акционерным обществом «Красноярскнефтепродукт» заключен муниципальный контракт № 174, цена которого составляет 415 968,00 руб. (номер реестровой записи контракта 3246503722216000016).

Протокол рассмотрения заявки единственного участника электронного аукциона на поставку бензина и дизельного топлива во втором полугодии 2016 года от 01.06.2016 опубликован на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок 02.06.2016.
Согласно части 9 статьи 70 Закона о контрактной системе контракт может быть заключен не ранее чем через десять дней с даты размещения в единой информационной системе в сфере закупок протокола подведения итогов электронного аукциона.

Как было указано выше, необходимость установления и соблюдения срока, ранее которого не может быть заключен контракт по итогам проведенных торгов, вытекает, в том числе, из предоставленного участникам закупки права обжалования действий (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов в порядке, установленном статьей 105 Закона о контрактной системе.

Поскольку протокол рассмотрения заявки единственного участника электронного аукциона на поставку бензина и дизельного топлива во втором полугодии 2016 года опубликован на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок 02.06.2016, следовательно, последним днем для направления жалобы участниками закупки являлось 12.06.2016.

Согласно статье 112 Трудового кодекса Российской Федерации (в редакции Федерального закона от 23 апреля 2012 года N 35-ФЗ) нерабочими праздничными днями в Российской Федерации являются: 1, 2, 3, 4, 5, 6 и 8 января - Новогодние каникулы; 7 января - Рождество Христово; 23 февраля - День защитника Отечества; 8 марта - Международный женский день; 1 мая - Праздник Весны и Труда; 9 мая - День Победы; 12 июня - День России; 4 ноября - День народного единства.

Трудовым кодексом Российской Федерации установлено, что при совпадении выходного и нерабочего праздничного дней выходной день переносится на следующий после праздничного рабочий день. 

В июне 2016 года период отдыха, связанного с празднованием Дня России, составил с 11 по 13 июня, т.е. 3 дня, последний из которых является дополнительным днем отдыха в связи с совпадением праздничного нерабочего дня 12 июня с воскресным нерабочим днем.

Согласно статье 191 Гражданского кодекса Российской Федерации течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которым определено его начало.

Статьей 193 Гражданского кодекса Российской Федерации установлено, если последний день срока приходится на нерабочий день, днем окончания срока считается ближайший следующий за ним рабочий день.

Из буквального толкования указанной нормы следует, что, поскольку последний день срока направления жалобы приходился на нерабочий праздничный день - 12.06.2016, и 13.06.2016 являлось дополнительным днем отдыха в связи с совпадением праздничного нерабочего дня 12 июня с воскресным нерабочим днем, следовательно, последним днем срока направления жалобы являлся следующий за ними рабочий день - 14.06.2016.
Таким образом, у участников закупки имелась возможность подать жалобу на действия (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего 14.06.2016 (вторник), следовательно, муниципальный контракт на поставку бензина и дизельного топлива во втором полугодии 2016 года не мог быть заключен ранее 15.06.2016.

Учитывая вышеизложенное, муниципальный контракт от 14.06.2016 № 174 заключен с нарушением требований части 9 статьи 70 Закона о контрактной системе: на один день ранее установленного срока.

Несоблюдение срока заключения контракта, установленного частью 9 статьи 70 Закона о контрактной системе, является нарушением, содержащим признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 3 статьи 7.32 КоАП РФ. 

6. По результатам проведения электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на поставку с доставкой комплектующих материалов для компьютерной техники Управления социальной защиты населения администрации Советского района в городе Красноярске у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (извещение                                        № 0119300019816000200 от 23.03.2016) 25.04.2016 между Управлением и Обществом с ограниченной ответственностью «Техномакс» (далее - ООО «Техномакс») заключен муниципальный контракт № 169, цена которого составляет 244 734,80 руб. (номер реестровой записи контракта 3246503722216000010).

Протокол подведения итогов электронного аукциона от 13.04.2016   опубликован в единой информационной системе в сфере закупок 14.04.2016.
Согласно части 9 статьи 70 Закона о контрактной системе контракт может быть заключен не ранее чем через десять дней с даты размещения в единой информационной системе в сфере закупок протокола подведения итогов электронного аукциона.

Как было указано выше, необходимость установления и соблюдения срока, ранее которого не может быть заключен контракт по итогам проведенных торгов, вытекает, в том числе, из предоставленного участникам закупки права обжалования действий (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов в порядке, установленном статьей 105 Закона о контрактной системе.

Поскольку протокол подведения итогов электронного аукциона на поставку с доставкой комплектующих материалов для компьютерной техники Управления социальной защиты населения администрации Советского района в городе Красноярске у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций опубликован в единой информационной системе в сфере закупок 14.04.2016, следовательно, последний день для направления жалобы участниками закупки приходился на 24.04.2016.
Вместе с тем, 24.04.2016 являлось выходным днем – воскресеньем.

Согласно статье 191 Гражданского кодекса Российской Федерации течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которым определено его начало.

Статьей 193 Гражданского кодекса Российской Федерации установлено, если последний день срока приходится на нерабочий день, днем окончания срока считается ближайший следующий за ним рабочий день.

Из буквального толкования указанной нормы следует, что, поскольку последний день срока направления жалобы приходился на нерабочий день - 24.04.2016 (воскресенье), следовательно, последним днем срока направления жалобы являлся следующий за ним рабочий день - 25.04.2016.

Таким образом, у участников закупки имелась возможность подать жалобу на действия (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки 25.04.2016 (понедельник), следовательно, муниципальный контракт на поставку с доставкой комплектующих материалов для компьютерной техники Управления социальной защиты населения администрации Советского района в городе Красноярске у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций № 169 не мог быть заключен ранее 26.04.2016.

Учитывая вышеизложенное, муниципальный контракт от 25.04.2016                       № 169 заключен с нарушением части 9 статьи 70 Закона о контрактной системе: на один день ранее установленного срока.

Несоблюдение срока заключения контракта, установленного частью 9 статьи 70 Закона о контрактной системе, является нарушением, содержащим признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 3 статьи 7.32 КоАП РФ. 

Согласно пункту 13 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе в реестр контрактов включается документ о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги в случае принятия решения об их приемке.

Согласно части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе информация и документы, касающиеся приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, направляются заказчиками в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в течение трех рабочих дней с даты приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.

Таким образом, информация (сведения) и (или) документы, указанные в пункте 13 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе, подлежащие включению в реестр контрактов, должны быть направлены заказчиком в течение трех рабочих дней.

Согласно товарной накладной от 16.05.2016 № РНТ06312, счету-фактуре                    от 16.05.2016 № Т0003134 на сумму 244734,80 руб., акту приема-передачи товара                         от 16.05.2016 обязательства по поставке комплектующих материалов для компьютерной техники исполнены со стороны поставщика в полном объеме.

Не имея претензий к количеству, качеству и сроку поставки товара по муниципальному контракту от 25.04.2016 № 169, Управлением перечислены денежные средства за поставленный товар на расчетный счет общества в сумме 244 734,80 руб., что подтверждается платежным поручением от 19.05.2016 № 761146. 

Несмотря на то, что приемка поставленного товара осуществлена Управлением 16.05.2016, документы о такой приемке направлены Управлением для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиком, только в день размещения информации об исполнении муниципального контракта - 20.05.2016, что на 1 рабочий день позже установленного частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе срока.
Направление информации и документов, подлежащих включению в реестр контрактов, заключенных заказчиками, в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в срок, превышающий срок, установленный частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе, является нарушением, содержащим признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ. 

7. По результатам проведения электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на поставку с доставкой бумажной сангигиенической продукции для нужд Управления социальной защиты населения администрации Советского района в городе Красноярске у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (извещение                                        № 0119300019816000197 от 23.03.2016) 25.04.2016 между Управлением и Обществом с ограниченной ответственностью «Атмосфера чистоты» заключен муниципальный контракт № 168, цена которого составляет 15 800,00 руб. (номер реестровой записи контракта 3246503722216000009).

Протокол подведения итогов электронного аукциона на поставку с доставкой бумажной сангигиенической продукции для нужд Управления социальной защиты населения администрации Советского района в городе Красноярске у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций                       от 14.04.2016 опубликован на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок 14.04.2016.
Согласно части 9 статьи 70 Закона о контрактной системе контракт может быть заключен не ранее чем через десять дней с даты размещения в единой информационной системе в сфере закупок протокола подведения итогов электронного аукциона.

Необходимость установления и соблюдения срока, ранее которого не может быть заключен контракт по итогам проведенных торгов, вытекает, в том числе, из предоставленного участникам закупки права обжалования действий (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов в порядке, установленном статьей 105 Закона о контрактной системе.

Поскольку протокол подведения итогов электронного аукциона на поставку с доставкой бумажной сангигиенической продукции для нужд Управления социальной защиты населения администрации Советского района в городе Красноярске у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций опубликован на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок 14.04.2016, следовательно, последним днем для направления жалобы участниками закупки являлось 24.04.2016.

Согласно статье 191 Гражданского кодекса Российской Федерации течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которым определено его начало.

Статьей 193 Гражданского кодекса Российской Федерации установлено, если последний день срока приходится на нерабочий день, днем окончания срока считается ближайший следующий за ним рабочий день.

Из буквального толкования указанной нормы следует, что, поскольку последний день срока направления жалобы приходился на нерабочий день - 24.04.2016 (воскресенье), следовательно, последним днем срока направления жалобы являлся следующий за ним рабочий день - 25.04.2016.
Таким образом, у участников закупки имелась возможность подать жалобу на действия (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего 25.04.2016 (понедельник), следовательно, муниципальный контракт на поставку с доставкой бумажной сангигиенической продукции для нужд Управления социальной защиты населения администрации Советского района в городе Красноярске у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций не мог быть заключен ранее 26.04.2016.

Учитывая вышеизложенное, муниципальный контракт от 25.04.2016 № 168 заключен с нарушением требований части 9 статьи 70 Закона о контрактной системе: на один день ранее установленного срока.

Несоблюдение срока заключения контракта, установленного частью 9 статьи 70 Закона о контрактной системе, является нарушением, содержащим признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 3 статьи 7.32 КоАП РФ. 

Согласно пункту 13 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе в реестр контрактов включается документ о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги в случае принятия решения об их приемке.

Согласно части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе информация и документы, касающиеся приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, направляются заказчиками в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в течение трех рабочих дней с даты приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.

Таким образом, информация (сведения) и (или) документы, указанные в пункте 13 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе, подлежащие включению в реестр контрактов, должны быть направлены заказчиком в течение трех рабочих дней.

Согласно товарной накладной от 06.05.2016 № 1641, счету-фактуре                              от 06.05.2016 № 1641 на сумму 15800,00 руб., акту приема-передачи товара                            от 06.05.2016 обязательства по поставке бумажной сангигиенической продукции исполнены поставщиком в полном объеме.

Не имея претензий к количеству, качеству и сроку поставки товара по муниципальному контракту от 25.04.2016 № 168, Управлением перечислены денежные средства за поставленный товар на расчетный счет общества в сумме 15 800,00 руб., что подтверждается платежным поручением от 13.05.2016 № 636569. 

Несмотря на то, что приемка поставленного товара осуществлена Управлением 06.05.2016, документы о такой приемке направлены Управлением для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиком, только в день размещения информации об исполнении муниципального контракта - 17.05.2016, что на 3 рабочих дня позже установленного частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе срока.
Направление информации и документов, подлежащих включению в реестр контрактов, заключенных заказчиками, в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в срок, превышающий срок, установленный частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе, является нарушением, содержащим признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ. 

8. По результатам проведения электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на оказание услуг по физической охране нежилых помещений для нужд Управления социальной защиты населения администрации Советского района в городе Красноярске во втором квартале 2016 года у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (извещение № 0119300019816000074 от 19.02.2016) 25.03.2016 между Управлением и Обществом с ограниченной ответственностью Охранная фирма «КОДЕКС» заключен муниципальный контракт № 164, цена которого составляет 180 711,96 руб. (номер реестровой записи контракта 3246503722216000007).

Согласно пункту 5.1 муниципального контракта по истечении календарного месяца исполнитель представляет заказчику акт сдачи-приемки оказанных услуг с приложением к нему счета или счета-фактуры.

Пункт 2.3 муниципального контракта обязывает заказчика произвести оплату по безналичному расчету путем перечисления денежных средств на расчетный счет исполнителя ежемесячно за фактически оказанные услуги на основании акта сдачи-приемки оказанных услуг, счета или счета-фактуры, в течение 30 календарных дней со дня подписания акта сдачи-приемки оказанных услуг, в месяце, следующим за расчетным.

Обязательства по муниципальному контракту исполнены в полном объеме, что подтверждается актами сдачи-приемки оказанных услуг от 30.04.2016 № 04/03 на сумму 59572,80 руб., от 31.05.2016 № 05/03 на сумму 61558,56 руб., от 30.06.2016                     № 06/03 на сумму 59580,60 руб., счетами-фактурами от 30.04.2016 № 04/03 на сумму 59572,80 руб., от 31.05.2016 № 05/03 на сумму 61558,56 руб., от 30.06.2016 № 06/03 на сумму 59580,60 руб., счетами от 30.04.2016 № 04/03 на сумму 59572,80 руб.,                             от 31.05.2016 № 05/03 на сумму 61558,56 руб., от 30.06.2016 № 06/03 на сумму 59580,60 руб., а также платежными поручениями от 13.05.2016 № 621524 на сумму 59572,80 руб., от 09.06.2016 № 312839 на сумму 61558,56 руб., от 30.06.2016 № 780992 на сумму 59580,60 руб.

Вышеуказанные счета-фактуры, акты сдачи-приемки оказанных услуг и платежные поручения свидетельствуют о том, что Управлением осуществлялась приемка и оплата оказанных услуг с определенной периодичностью (ежемесячно). 

Пунктом 1 части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе предусмотрено, что результаты отдельного этапа исполнения контракта (за исключением контракта, заключенного в соответствии с пунктом 4, 5, 23, 42, 44 или 46 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе), информация о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге отражаются заказчиком в отчете, размещаемом в единой информационной системе и содержащем, в том числе, информацию об исполнении контракта (результаты отдельного этапа исполнения контракта, осуществленная поставка товара, выполненная работа или оказанная услуга, в том числе их соответствие плану-графику), о соблюдении промежуточных и окончательных сроков исполнения контракта.

В силу части 1 статьи 94 Закона о контрактной системе исполнение контракта включает в себя следующий комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и Законом о контрактной системе, в том числе:

1) приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги (далее - отдельный этап исполнения контракта), предусмотренных контрактом, включая проведение в соответствии с Законом о контрактной системе экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;

2) оплату заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;

3) взаимодействие заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при изменении, расторжении контракта в соответствии со статьей 95 Закона о контрактной системе, применении мер ответственности и совершении иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) или заказчиком условий контракта.

В силу положений части 1 статьи 94 Закона о контрактной системе исполнение контракта включает в себя комплекс действий: приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги, оплату поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта. Поскольку, согласно условиям заключенного муниципального контракта, осуществлялось оказание услуг длящегося характера, приемка и оплата оказанных услуг производились в определенные промежутки времени (ежемесячно), частичное исполнение контракта в установленные им промежуточные сроки являлось отдельными этапами исполнения контракта. Следовательно, по результатам такой частичной приемки и оплаты необходимо составлять и размещать в единой информационной системе отчеты об исполнении отдельного этапа поставки товара (выполнения работы, оказания услуги).

Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1093 определен порядок подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения (далее – Положение № 1093), согласно которому отчет об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения размещается в единой информационной системе в течение 7 рабочих дней со дня: 

а) оплаты заказчиком обязательств и подписания заказчиком документа о приемке результатов исполнения контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, а в случае создания приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком по отдельному этапу исполнения контракта;

б) оплаты заказчиком обязательств по контракту и подписания документа о приемке поставленных товаров, выполненных работ и оказанных услуг, а в случае создания приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком;

в) расторжения контракта, то есть со дня, определенного соглашением сторон о расторжении контракта, дня вступления в законную силу решения суда о расторжении контракта или дня вступления в силу решения поставщика, подрядчика или исполнителя либо заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта.

Несмотря на вышеизложенное, отчеты об исполнении отдельных этапов данного муниципального контракта по фактам приемки и оплаты оказанных услуг в специальном разделе официального сайта единой информационной системы в сфере закупок, именуемом «Отчеты заказчиков», Управлением не размещались.

Неразмещение в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, является нарушением, содержащим признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 3 статьи 7.30 КоАП РФ. 
Итоговый отчет об исполнении муниципального контракта от 25.03.2016 № 164 размещен Управлением в специальном разделе официального сайта единой информационной системы в сфере закупок, именуемом «Отчеты заказчиков», в соответствии с установленным Положением № 1093 сроком.

Однако, при подготовке отчета не было соблюдено следующее правило его заполнения.
Согласно подпункту «б» пункта 26 Положения № 1093 в разделе III формы отчета в графе «Исполнено» указывается фактическое значение показателя (показатели 1, 2, 5.2 в формате ДД.ММ.ГГГГ).

В отчете об исполнении контракта Управлением в графе «Исполнено» по показателю 1 (дата начала исполнения контракта) указана дата окончания исполнения первого этапа контракта со стороны охранной организации – «30.04.2016», тогда как следовало указать дату фактического начала исполнения обязательств по контракту (дату начала оказания услуг по физической охране нежилых помещений) – 01.04.2016.

9. В соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе 02.02.2016 между Управлением и Обществом с ограниченной ответственностью «КраМЗЭнерго» (далее – ООО «КраМЗЭнерго») заключен контракт на поставку тепловой энергии № 064 (извещение № 0119300064616000001 от 26.01.2016), цена которого составляет 467 363,30 руб. (номер реестровой записи контракта 3246503722216000003).

Соглашением от 22.06.2016 контракт между Управлением и ООО «КраМЗЭнерго» расторгнут. Сумма фактически исполненных обязательств составила 237 361,74 руб.

Пунктом 5.2 контракта предусмотрено, что расчетным периодом по настоящему контракту является календарный месяц (с 00-00 часов первого числа по 24-00 последнего числа месяца).

Согласно пункту 5.5 контракта основанием для расчетов по контракту является акт (поставленной-принятой тепловой энергии) и счет-фактура, которые оформляются теплоснабжающей организацией.

Согласно пункту 5.6 контракта заказчик 5 (пятого) числа месяца, следующего за расчетным, получает в теплоснабжающей организации счет-фактуру и акт (поставленной-принятой тепловой энергии). 

Пункт 5.4 контракта обязывает заказчика произвести оплату за потребленный теплоноситель путем перечисления денежных средств на расчетный счет теплоснабжающей организации до 15 числа месяца, следующего за периодом поставки, за фактически принятое заказчиком количество теплоносителя согласно счету-фактуре.

Анализ размещенных в единой информационной системе в сфере закупок счетов-фактур от 31.01.2016 № 0534, от 29.02.2016 № 1349, от 31.03.2016 № 2175,                от 30.04.2016 № 3092, от 31.05.2016 № 3777, актов от 31.01.2016 № 167, 29.02.2016               № 695, от 31.03.2016 № 1238, от 30.04.2016 № 1861, от 31.05.2016 № 2320, а также платежных поручений от 11.02.2016 № 591285, от 10.03.2016 № 188882, от 08.04.2016 № 821399, от 13.05.2016 № 634499, от 14.06.2016 № 384810, показал, что Управлением осуществлялась приемка и оплата тепловой энергии с определенной периодичностью (ежемесячно). 

Несмотря на тот факт, что в соответствии с условиями заключенного контракта осуществлялось оказание услуг длящегося характера, и приемка и оплата оказанных услуг производились в определенные промежутки времени (ежемесячно), что являлось отдельными этапами исполнения данного контракта, по результатам таких частичных приемки, оплаты услуги отчеты об исполнении отдельного этапа оказания услуги в специальном разделе официального сайта единой информационной системы в сфере закупок, именуемом «Отчеты заказчиков», Управлением не размещались.

Неразмещение в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, является нарушением, содержащим признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 3 статьи 7.30 КоАП РФ. 
Итоговый отчет об исполнении контракта от 02.02.2016 № 064 размещен Управлением в специальном разделе официального сайта единой информационной системы в сфере закупок, именуемом «Отчеты заказчиков», с соблюдением установленного Положением № 1093 срока.

При этом, при подготовке отчета Управлением не соблюдены следующие правила его заполнения. 
Подпунктом «а» пункта 26 Положения № 1093 предусмотрено, что в разделе III формы отчета в графе «Предусмотрено контрактом» указывается значение показателя, соответствующее контракту (показатели 1, 2, 5.2 в формате ДД.ММ.ГГГГ).

Управлением в графе «Предусмотрено контрактом» по показателю 2 «Дата окончания исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта) указана дата – 30.06.2016.

Пунктом 9.1 контракта определен срок действия контракта, согласно которому контракт вступает в силу с момента подписания, распространяет свое действие на правоотношения сторон, возникшие с 01.01.2016, и действует в части потребления теплоносителя и тепловой энергии по 30.06.2016, а в части взаиморасчетов за потребленный теплоноситель и тепловую энергию по контракту до полного исполнения обязательств.

Согласно пункту 5.4 контракта оплата за потребленный теплоноситель производится путем перечисления денежных средств на расчетный счет теплоснабжающей организации до 15 числа месяца, следующего за периодом поставки, за фактически принятое заказчиком количество теплоносителя.

Поскольку датой окончания исполнения контракта в части потребления тепловой энергии является 30.06.2016, а оплата за потребленный теплоноситель осуществляется до 15 числа, следовательно, в графе «Предусмотрено контрактом» по показателю 2 (дата окончания исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)) следовало указать - 15.07.2016.

Подпунктом «б» пункта 26 Положения № 1093 предусмотрено, что в разделе III формы отчета в графе «Исполнено» указывается фактическое значение показателя (показатели 1, 2, 5.2 в формате ДД.ММ.ГГГГ).

Управлением в графе «Исполнено» по показателю 1 «Дата начала исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» указана дата окончания оказания услуг теплоснабжающей организацией в январе 2016 года – 31.01.2016.

Однако согласно пункту 9.1 контракта от 02.02.2016 № 064 контракт вступает в силу с момента подписания и распространяет свое действия на правоотношения, возникшие с 01.01.2016. Согласно счету-фактуре от 31.01.2016 № 0534 тепловая энергия в январе 2016 года поставлялась с 01.01.2016.
Таким образом, в графе «Исполнено» по показателю 1 «Дата начала исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» следовало указать дату фактического начала исполнения контракта – 01.01.2016.

Кроме того, в графах «Предусмотрено контрактом» и «Исполнено» по показателю 4 (Количество (объем) поставляемых товаров, оказываемых услуг, выполняемых работ по контракту (по отдельному этапу исполнения контракта) с указанием через символ "/" единиц измерения по ОКЕИ (в случае если объект закупки может быть количественно измерен)) Управлением указан одинаковый объем выполненных обязательств по поставке теплоносителя (1/усл.ед.). 

Пунктом 2.2 контракта от 02.02.2016 № 064 и приложением 1 к указанному контракту определено количество поставляемой тепловой энергии с разбивкой по месяцам, а именно 350,0867 Гкал. Согласно счетам-фактурам объем потребленной тепловой энергии составил 177,8000 Гкал.

В связи с тем, что объект закупки может быть количественно измерен в единицах ОКЕИ, в графе «Предусмотрено контрактом» и «Исполнено» по показателю 4 Управлению следовало указать 350,0867 Гкал и 177,8000 Гкал соответственно.

10. В соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе 02.02.2016 между Управлением и Обществом с ограниченной ответственностью «КраМЗЭнерго» (далее – ООО «КраМЗЭнерго») заключен контракт на поставку теплоносителя № 065 (извещение № 0119300064616000002 от 26.01.2016), цена которого составляет 14 984,48 руб. (номер реестровой записи контракта 3246503722216000002).

Соглашением от 15.07.2016 контракт между Управлением и ООО «КраМЗЭнерго» расторгнут. Сумма фактически исполненных обязательств составила 2420,20 руб.

Пунктом 5.2 контракта предусмотрено, что расчетным периодом по настоящему контракту является календарный месяц (с 00-00 часов первого числа по 24-00 последнего числа месяца).

Согласно пункту 5.5 контракта основанием для расчетов по контракту является акт (поставленной-принятой тепловой энергии) и счет-фактура, которые оформляются теплоснабжающей организацией.

Согласно пункту 5.6 контракта заказчик 5 (пятого) числа месяца, следующего за расчетным, получает в теплоснабжающей организации счет-фактуру и акт (поставленной-принятой тепловой энергии). 

Пункт 5.4 контракта обязывает заказчика произвести оплату за потребленный теплоноситель путем перечисления денежных средств на расчетный счет теплоснабжающей организации до 15 числа месяца, следующего за периодом поставки, за фактически принятое заказчиком количество теплоносителя согласно счету-фактуре.

Анализ размещенных в реестре контрактов, заключенных заказчиком, счетов-фактур от 29.02.2016 № 1350, от 31.03.2016 № 2176, от 30.04.2016 № 3093,                              от 31.05.2016 № 3778, от 30.06.2016 № 4525, актов от 29.02.2016 № 696, от 31.03.2016 № 1239, от 30.04.2016 № 1862, от 31.05.2016 № 2321, от 30.06.2016 № 2863, а также платежных поручений от 10.03.2016 № 188883, от 08.04.2016 № 821401, от 13.05.2016 № 634498, от 14.06.2016 № 384811, от 08.07.2016 № 30064, показал, что Управлением осуществлялась приемка и оплата тепловой энергии с определенной периодичностью (ежемесячно). 

Несмотря на тот факт, что в соответствии с условиями заключенного контракта осуществлялось оказание услуг длящегося характера, и приемка и оплата оказанных услуг производились в определенные промежутки времени (ежемесячно), что являлось отдельными этапами исполнения данного контракта, по результатам таких частичных приемки, оплаты услуги отчеты об исполнении отдельного этапа оказания услуги в специальном разделе официального сайта единой информационной системы в сфере закупок, именуемом «Отчеты заказчиков», Управлением не размещались.

Неразмещение в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, является нарушением, содержащим признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 3 статьи 7.30 КоАП РФ. 
Итоговый отчет об исполнении контракта от 02.02.2016 № 065 размещен Управлением в специальном разделе официального сайта единой информационной системы в сфере закупок, именуемом «Отчеты заказчиков», с соблюдением установленного Положением № 1093 срока.

При этом, при подготовке отчета не соблюдены следующие правила его заполнения. 

Подпунктом «а» пункта 26 Положения № 1093 предусмотрено, что в разделе III формы отчета в графе «Предусмотрено контрактом» указывается значение показателя, соответствующее контракту (показатели 1, 2, 5.2 в формате ДД.ММ.ГГГГ).

Управлением в графе «Предусмотрено контрактом» по показателю 2 «Дата окончания исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта) указана дата – 31.07.2016.

Пунктом 9.1 контракта определен срок действия контракта, согласно которому контракт вступает в силу с момента подписания, распространяет свое действие на правоотношения сторон, возникшие с 01.01.2016, и действует в части потребления теплоносителя и тепловой энергии по 30.06.2016, а в части взаиморасчетов за потребленный теплоноситель и тепловую энергию по контракту до полного исполнения обязательств.

Согласно пункту 5.4 контракта оплата за потребленный теплоноситель производится путем перечисления денежных средств на расчетный счет «Теплоснабжающей организации» до 15 числа месяца, следующего за периодом поставки за фактически принятое заказчиком количество теплоносителя.

Поскольку датой окончания исполнения контракта в части потребления тепловой энергии является 30.06.2016, а оплата за потребленный теплоноситель осуществляется до 15 числа, следовательно, в графе «Предусмотрено контрактом» по показателю 2 (дата окончания исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)) следовало указать - 15.07.2016.

Подпунктом «б» пункта 26 Положения № 1093 предусмотрено, что в разделе III формы отчета в графе «Исполнено» указывается фактическое значение показателя (показатели 1, 2, 5.2 в формате ДД.ММ.ГГГГ).

В отчете, размещенном Управлением в единой информационной системе в сфере закупок, в графе «Исполнено» по показателю 1 (дата начала исполнения контракта (отдельного этапа его исполнения)) указана дата выставления счета-фактуры № 1350 – 29.02.2016. Вместе с тем, согласно данной счет-фактуре поставка тепловой энергии начата с 01.02.2016.
Кроме того, в графах «Предусмотрено контрактом» и «Исполнено» по показателю 4 (Количество (объем) поставляемых товаров, оказываемых услуг, выполняемых работ по контракту (по отдельному этапу исполнения контракта) с указанием через символ "/" единиц измерения по ОКЕИ (в случае если объект закупки может быть количественно измерен)) Управлением указан одинаковый объем выполненных обязательств по поставке теплоносителя (1/усл.ед.). 

Пунктом 2.2 контракта от 02.02.2016 № 065 и приложением 1 к указанному контракту определено количество поставляемой тепловой энергии с разбивкой по месяцам, а именно ГВС 8,6634 Гкал и теплоноситель в м3 134,5113. Согласно счетам-фактурам объем потребленной тепловой энергии составил 1,66 Гкал и 8,03 м3.

В связи с тем, что объект закупки может быть количественно измерен в единицах ОКЕИ, в графе «Предусмотрено контрактом» и «Исполнено» по показателю 4 Управлению следовало указать 8,6634 Гкал, 134,5113 м3 и 1,66 Гкал, 8,03 м3 соответственно.

11. В соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе 15.02.2016 между Управлением и АО «Енисейская ТГК (ТГК-13)» (далее также – теплоснабжающая организация) заключен контракт (договор теплоснабжения и поставки горячей воды) № 3035 (извещение № 0119300064616000003 от 26.01.2016) цена которого составляет 110 000,00 руб., (номер реестровой записи контракта 3246503722216000004). 

Пунктом 7.2 вышеуказанного контракта определено, что расчетным периодом является месяц.

Согласно пункту 7.4 контракта от 15.02.2016 № 3035 для своевременного произведения расчетов за потребленную энергию и горячую воду потребитель обязан 5 числа каждого месяца, следующего за расчетным периодом, получить в теплоснабжающей организации счет-фактуру и акт приема-передачи тепловой энергии и горячей воды за поставленную энергию и горячую воду в расчетном периоде.
Пункт 7.3 договора теплоснабжения и поставки горячей воды от 15.02.2016                   № 3035 обязывает заказчика произвести оплату за потребленную энергию и горячую воду до 10 числа месяца, следующего за расчетным периодом, путем перечисления денежных средств на расчетный счет теплоснабжающей организации.
Размещенные Управлением в реестре контрактов, заключенных заказчиком, в единой информационной системе в сфере закупок счета-фактуры от 31.01.2016, 29.02.2016, 31.03.2016, 30.04.2016, 31.05.2016, 30.06.2016, 31.07.2016, 31.08.2016, 30.09.2016, 31.10.2016, 30.11.2016, 31.12.2016, акты приема-передачи тепловой энергии по абоненту 2700199882 от 31.01.2016; 29.02.2016; 31.03.2016; 30.04.2016; 31.05.2016; 30.06.2016; 31.07.2016, 31.08.2016, 30.09.2016, 31.10.2016, 30.11.2016, 31.12.2016, а также платежные поручения от 25.02.2016; 11.03.2016; 08.04.2016; 06.05.2016; 09.06.2016; 08.07.2016; 10.08.2016, 07.09.2016, 07.10.2016, 09.11.2016, 06.12.2016, 22.12.2016, свидетельствуют о том, что Управлением приемка и оплата оказанных услуг осуществлялись с определенной периодичностью (ежемесячно).

Несмотря на тот факт, что оказание услуг по отпуску и потреблению тепловой энергии носило длящийся характер и их приемка осуществлялась с определенной периодичностью (ежемесячно), и оплата услуг согласно условиям заключенного договора осуществлялась ежемесячно, отчеты об исполнении отдельных этапов данного договора по фактам приемки и оплаты оказанных услуг в специальном разделе официального сайта единой информационной системы в сфере закупок, именуемом «Отчеты заказчиков», Управлением не размещались.

Неразмещение в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, является нарушением, содержащим признаки административного правонарушения в соответствии с частью 3 статьи 7.30 КоАП РФ. 

12. В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе 11.05.2016 между Управлением и Акционерным обществом «Федеральная пассажирская компания» заключен муниципальный контракт № 15-16/Ф(ЕНИС)(ЖА) на оказание услуг по оформлению проездных документов (извещение                                             № 0119300064616000004 от 05.05.2016), цена которого составляет 86 891,90 руб. (номер реестровой записи контракта 3246503722216000012).

Согласно пункту 3.2 муниципального контракта заказчик осуществляет перечисление денежных средств в порядке 100% предоплаты (являющейся авансовым платежом) стоимости всех оказываемых услуг согласно выставленным счетам в течение 3 банковских дней с момента их поступления (пункт 3.3 муниципального контракта).

20.05.2016 АО «ФПК» в адрес Управления были выставлены счета № 186,        № 194 на общую сумму 62 555,10 руб. (за пассажирские перевозки) и № 187 и № 195 на общую сумму 24 336,80 руб. (за резервирование и сервисные услуги), которые были оплачены Управлением в соответствии с условиями муниципального контракта платежными поручениями от 25.05.2016 № 879913 на сумму 51 339,60 руб., № 879915 на сумму 20 140,80 руб., № 879914 на сумму 11 215,50 руб., № 879916 на сумму 4196,00 руб.

Пунктом 10.1 муниципального контракта определен срок действия контракта, согласно которому контракт вступает в силу с момента его подписания обеими сторонами и действует до полного исполнения сторонами своих обязательств, принятых в соответствии с условиями настоящего контракта, но не позднее 31.12.2016. Обязательства сторон считаются исполненными с момента подписания акта оказанных услуг заказчиком. 

Вместе с тем, условиями заключенного муниципального контракта не определено, что считается датой подписания акта оказанных услуг заказчиком.

В реестре контрактов, заключенных заказчиком, на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок Управлением размещены подписанные в двустороннем порядке акты о выполненных работах (оказанных услугах)                            от 31.05.2016 № 1004287307/2016056 на сумму 8908,80 руб., от 05.06.2016                                              № 1004287307/2016061 на сумму 38 299,20 руб., от 25.06.2016 № 1004287307/2016065 на сумму 39 683,90 руб.

На указанных актах о выполненных работах (оказанных услугах) Управлением проставлены штампы входящей корреспонденции с указанием дат поступления документов 20.06.2016, 30.06.2016, 11.07.2016.

Однако, подобные штампы входящей корреспонденции в отсутствие иных доказательств не могут свидетельствовать о том, что акты о выполненных работах (оказанных услугах) подписаны со стороны заказчика именно 20.06.2016, 30.06.2016 и 11.07.2016 соответственно.

Учитывая вышеизложенное, обязательства по муниципальному контракту                        от 11.05.2016 № 15-16/Ф(ЕНИС)(ЖА) следует считать исполненными сторонами 25.06.2016, то есть в день составления заключительного акта о выполненных работах (оказанных услугах).

Согласно пункту 13 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе в реестр контрактов, заключенных заказчиками, включается документ о приемке в случае принятия решения о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.

Согласно части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе информация и документы, касающиеся заключения, изменения, исполнения, расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, направляются заказчиками в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в течение трех рабочих дней с даты соответственно заключения контракта, изменения контракта, исполнения контракта, расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.

Несмотря на тот факт, что приемка оказанных услуг осуществлена Управлением 25.06.2016, документы о такой приемке направлены Управлением для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиком, 12.07.2016, что на 9 рабочих дней позже установленного частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе срока.

Более того, согласно пункту 10 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе в реестр контрактов, заключенных заказчиками, включается информация об исполнении контракта, в том числе информация об оплате контракта, о начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом, стороной контракта.

Несмотря на тот факт, что в соответствии с условиями заключенного муниципального контракта он считается исполненным с момента подписания заказчиком акта оказанных услуг, учитывая дату подписания заключительного акта о выполненных работах (оказанных услугах) (25.06.2016), информация о его исполнении направлена для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиком, также на 9 рабочих дней позже установленного частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе срока – 12.07.2016.

Несвоевременное направление в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, информации, подлежащей включению в реестр контрактов, заключенных заказчиками, является нарушением, содержащим признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ. 

Кроме прочего, отчет об исполнении муниципального контракта                               от 11.05.2016 № 15-16/Ф(ЕНИС)(ЖА) на оказание услуг по оформлению проездных документов в специальном разделе официального сайта единой информационной системы в сфере закупок, именуемом реестром отчетов заказчиков, размещен Управлением 13.07.2016, что на 6 рабочих дней позже установленного Положением № 1093 срока.

Размещение информации и документов, подлежащих размещению, направлению, с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, содержит признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ. 

Более того, при заполнении Управлением формы отчета об исполнении муниципального контракта допущены следующие неточности.

Подпунктом «б» пункта 26 Положения № 1093 предусмотрено, что в разделе III формы отчета в графе «Исполнено» указывается фактическое значение показателя (показатели 1, 2, 5.2 в формате ДД.ММ.ГГГГ).

Датой фактического исполнения муниципального контракта от 11.05.2016                         № 15-16/Ф (ЕНИС) (ЖА) является дата подписания Управлением заключительного акта о выполненных работах (оказанных услугах). Как установлено проверкой, таковой является 25 июня 2016 года.

Вместе с тем, при заполнении отчета об исполнении муниципального контракта Управлением в графе «Исполнено» по показателю 2 «Дата окончания исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» отражена дата штампа входящей корреспонденции, проставленная на заключительном акте о выполненных работах (оказанных услугах).

Согласно подпункту «а» пункта 26 Положения № 1093 в разделе III формы отчета в графе «Предусмотрено контрактом» указывается значение показателя, соответствующее контракту (показатели 1, 2, 5.2 в формате ДД.ММ.ГГГГ).

В отчете об исполнении муниципального контракта от 11.05.2016                               № 15-16/Ф(ЕНИС)(ЖА) в графе «Предусмотрено контрактом» по показателю «5.2. дата перечисления авансового платежа» указано значение, соответствующее дате фактического выставления АО «ФПК» Управлению счетов для осуществления авансового платежа за оказываемые услуги на расчетный счет АО «ФПК», а не предусмотренное условиями заключенного муниципального контракта.

Кроме того, в реквизитах документов, подтверждающих исполнение муниципального контракта (актов о выполненных работах (оказанных услугах)), указаны даты штампа входящей корреспонденции Управления, а не даты их составления.

13. В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе 14.06.2016 между Управлением и Акционерным обществом «Федеральная пассажирская компания» заключен муниципальный контракт № 35-16/Ф(ЕНИС)(ЖА) на оказание услуг по оформлению проездных документов для организованных групп пассажиров в рамках муниципальной программы «Социальная помощь населению» (3 заезда) (извещение № 0119300064616000007 от 06.06.2016), цена которого составляет 271 324,40 руб. (номер реестровой записи контракта 3246503722216000017).

Согласно пункту 3.2 муниципального контракта заказчик осуществляет перечисление денежных средств в порядке 100% предоплаты (являющейся авансовым платежом) стоимости всех оказываемых услуг согласно выставленным счетам.

14.06.2016 АО «ФПК» были выставлены Управлению счета № 266 на сумму 100333,60 руб. (за пассажирские перевозки) и № 267 на сумму 36924,80 руб. (за резервирование и сервисные услуги), которые были оплачены Управлением в соответствии с условиями муниципального контракта платежными поручениями от 17.06.2016 № 487407 на сумму 100333,60 руб. и № 487408 на сумму 36924,80 руб.

28.06.2016 АО «ФПК» были выставлены Управлению счета № 297 на сумму 20013,60 руб. (за пассажирские перевозки) и № 298 на сумму 6713,60 руб. (за резервирование и сервисные услуги), которые были оплачены Управлением в соответствии с условиями муниципального контракта платежными поручениями от 11.07.2016 № 68552 на сумму 6650,00 руб. и от 12.07.2016 № 94969 на сумму 13363,60 руб. и от 30.06.2016 № 780990 на сумму 6713,60 руб.

21.07.2016 АО «ФПК» были выставлены Управлению счета № 370 на сумму 76708,00 руб. (за пассажирские перевозки) и № 371 на сумму 30630,80 руб. (за резервирование и сервисные услуги), которые были оплачены Управлением в соответствии с условиями муниципального контракта платежными поручениями от 22.07.2016 № 327817 на сумму 76708,00 руб. и № 327816 на сумму 30630,80 руб.

Пунктом 10.1 муниципального контракта определен срок действия контракта, согласно которому контракт вступает в силу с момента его подписания обеими сторонами и действует до полного исполнения сторонами своих обязательств, принятых в соответствии с условиями настоящего контракта, но не позднее 31.12.2016. Обязательства сторон считаются исполненными с момента подписания акта оказанных услуг заказчиком.

Согласно пункту 5.2 муниципального контракта акты оказанных услуг предоставляются по дополнительному запросу после получения счетов-фактур.

Вместе с тем, условиями заключенного муниципального контракта не определено, что считается датой подписания акта оказанных услуг заказчиком.

В реестре контрактов, заключенных заказчиком, на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок Управлением размещены подписанные в двустороннем порядке акты о выполненных работах (оказанных услугах) от 20.06.2016 № 1004287307/2016064 на сумму 13516,80 руб., от 25.06.2016 № 1004287307/2016065 на сумму 61870,80 руб., от 15.07.2016 № 1004287307/2016073 на сумму 2457,60 руб., от 20.07.2016 № 1004287307/2016074 на сумму 74005,60 руб., от 31.07.2016 № 1004287307/2016076 на сумму 11212,80 руб., от 10.08.2016 № 1004287307/2016082 на сумму 60197,80 руб., от 31.08.2016 № 1004287307/2016086 на сумму 48063,00 руб.

На указанных актах о выполненных работах (оказанных услугах) Управлением проставлены штампы входящей корреспонденции с указанием даты поступления документов.

Однако, подобные штампы входящей корреспонденции в отсутствие иных доказательств не могут свидетельствовать о том, что акты о выполненных работах (оказанных услугах) подписаны со стороны заказчика именно в те даты, что значатся в штампах.

Учитывая вышеизложенное, обязательства по муниципальному контракту от 14.06.2016 № 35-16/Ф(ЕНИС)(ЖА) следует считать исполненными сторонами в день составления заключительного акта о выполненных работах (оказанных услугах), то есть 31.08.2016.

Согласно пункту 13 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе в реестр контрактов, заключенных заказчиками, включается документ о приемке в случае принятия решения о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.

Согласно части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе информация и документы, касающиеся заключения, изменения, исполнения, расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, направляются заказчиками в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в течение трех рабочих дней с даты соответственно заключения контракта, изменения контракта, исполнения контракта, расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.

Несмотря на тот факт, что приемка оказанных услуг осуществлена Управлением 31.08.2016, документы о такой приемке направлены Управлением для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиком, 23.09.2016, что на 14 рабочих дней позже установленного частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе срока.

Более того, согласно пункту 10 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе в реестр контрактов, заключенных заказчиками, включается информация об исполнении контракта, в том числе информация об оплате контракта, о начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом, стороной контракта.

Несмотря на тот факт, что в соответствии с условиями заключенного муниципального контракта он считается исполненным с момента подписания заказчиком акта оказанных услуг, учитывая дату подписания заключительного акта о выполненных работах (оказанных услугах) (31.08.2016), информация о его исполнении направлена для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиком, также на 14 рабочих дней позже установленного частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе срока.

Несвоевременное представление должностным лицом заказчика в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, информации, подлежащей включению в реестр контрактов, заключенных заказчиками, является нарушением, содержащим признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 2 статьи 7.31 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 

Кроме прочего, отчет об исполнении муниципального контракта от 14.06.2016 № 35-16/Ф(ЕНИС)(ЖА) на оказание услуг по оформлению проездных документов в специальном разделе официального сайта единой информационной системы в сфере закупок, именуемом «Отчеты заказчиков», размещен Управлением с нарушением установленного срока на 12 рабочих дней - 27.09.2016.

Размещение информации и документов, подлежащих размещению, направлению, с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, содержит признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 1.4 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 

Более того, при заполнении Управлением формы отчета об исполнении муниципального контракта допущены следующие неточности.

Согласно подпункту «а» пункта 26 Положения № 1093 в разделе III формы отчета в графе «Предусмотрено контрактом» указывается значение показателя, соответствующее контракту (показатели 1, 2, 5.2 в формате ДД.ММ.ГГГГ).

В отчете об исполнении муниципального контракта от 14.06.2016                               № 35-16/Ф(ЕНИС)(ЖА) в графе «Предусмотрено контрактом» по показателю «5.2. дата перечисления авансового платежа» указано фактическое значение, соответствующее дате выставления АО «ФПК» Управлению счета на оплату оказываемых услуг.

Подпунктом «б» пункта 26 Положения № 1093 предусмотрено, что в разделе III формы отчета в графе «Исполнено» указывается фактическое значение показателя (показатели 1, 2, 5.2 в формате ДД.ММ.ГГГГ).

Датой фактического исполнения муниципального контракта от 14.06.2016                               № 35-16/Ф(ЕНИС)(ЖА) является дата подписания Управлением заключительного акта о выполненных работах (оказанных услугах). Как установлено проверкой, таковой является 31 августа 2016 года.

Вместе с тем, при заполнении отчета об исполнении муниципального контракта Управлением в графе «Исполнено» по показателю 2 «Дата окончания исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» отражена дата штампа входящей корреспонденции, проставленная на акте о выполненных работах (оказанных услугах), кроме того, в реквизитах документов, подтверждающих исполнение муниципального контракта (актов о выполненных работах (оказанных услугах)), также указаны даты штампа входящей корреспонденции Управления, а не даты их составления.

14. В соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе 26.01.2017 между Управлением и АО «Енисейская ТГК (ТГК-13)» (далее также – теплоснабжающая организация, ТСО) заключен контракт (договор теплоснабжения и поставки горячей воды) № 3035 (извещение № 0119300064616000013 от 19.12.2016), цена которого составляет 110 000,00 руб., (номер реестровой записи контракта 3246503722217000002). 

Пунктом 7.2 контракта определено, что расчетным периодом для оплаты за энергию и горячую воду является период, равный календарному месяцу.

Согласно пункту 7.4 контракта от 26.01.2017 № 3035 для своевременного произведения расчетов за потребленную энергию и горячую воду потребитель обязан 5 числа каждого месяца, следующего за расчетным периодом, получить в теплоснабжающей организации счет-фактуру и акт приема-передачи тепловой энергии и горячей воды за поставленную энергию и горячую воду в расчетном периоде.
Согласно пункту 7.3 контракта (договора теплоснабжения и поставки горячей воды) от 26.01.2017 № 3035 оплата за потребленную энергию и горячую воду производится в следующем порядке: 30 процентов плановой общей стоимости энергии и/или горячей воды, потребляемой в месяце, за который осуществляется оплата, оплачивается потребителем до 18-го числа текущего месяца платежным поручением на основании счета, предъявляемого ТСО, оплата за фактически потребленную в истекшем месяце энергию и/или горячую воду с учетом средств, ранее внесенных потребителем в качестве оплаты за энергию и/или горячую воду в расчетном периоде, осуществляется до 10-го числа месяца, следующего за месяцем, за который осуществляется оплата, путем перечисления денежных средств на расчетный счет ТСО.

Обязательства по контракту от 26.01.2017 № 3035 исполняются, что подтверждается размещенными Управлением в реестре контрактов, заключенных заказчиком, в единой информационной системе в сфере закупок актами приема-передачи тепловой энергии по абоненту № 2700199882 от 31.01.2017, 28.02.2017, 31.03.2017, 30.04.2017, актом сверки задолженности от 03.03.2017, а также платежными поручениями от 10.04.2017 № 327843 и от 10.05.2017 № 49275. 

Проверкой установлено, что по контракту (договору теплоснабжения и поставки горячей воды) от 26.01.2017 № 3035 за оказанные услуги в 2017 году были произведены два платежа, так как на начало года присутствовала дебиторская задолженность. Согласно акту сверки задолженности от 03.03.2017 присутствовала переплата за январь, февраль и частично за март месяц 2017 года. Согласно пояснениям Управления денежные средства абоненту не возвращаются, а переходят в счет будущих платежей за оказываемые услуги по заключенным договорам теплоснабжения и поставки горячей воды. Исходя из вышеизложенного, можно сделать вывод, что Управлением за январь, февраль и март 2017 года была сначала произведена оплата, а по итогам расчетного месяца Управлению выставлялся акт приема-передачи тепловой энергии. 

Несмотря на то, что оказание услуг по передаче тепловой энергии и теплоносителя носит длящийся характер и их приемка осуществляется с определенной периодичностью (ежемесячно), и оплата услуг согласно условиям заключенного договора осуществляется ежемесячно, отчеты об исполнении отдельных этапов данного договора по фактам приемки и оплаты оказанных услуг в январе и феврале текущего года, в специальном разделе официального сайта единой информационной системы в сфере закупок, именуемом «Отчеты заказчиков», Управлением не размещены.

Отчеты об исполнении отдельных этапов данного контракта по факту приемки и оплаты услуг за март и апрель текущего года в специальном разделе официального сайта единой информационной системы в сфере закупок, именуемом «Отчеты заказчиков», Управлением были размещены 13.04.2017 и 15.05.2017 соответственно.

16.03.2017 между Управлением и АО «Енисейская ТГК (ТГК-13)» заключено дополнительное соглашение к контракту (договору теплоснабжения и поставки горячей воды) № 3035 от 26.01.2017 в связи с изменением реквизитов исполнителя. Данная информация в разделе V «Информация об изменении или расторжении контракта в ходе его исполнения» в опубликованном 13.04.2017 отчете не отражена. 

15. В соответствии с пунктом 15 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе 09.09.2016 между Управлением и Краевым государственным автономным учреждением культуры культурно-социальным комплексом «Дворец Труда и Согласия» заключен контракт № 181 на оказание услуг по посещению концерта, цена которого составляет 97 000,00 руб. (номер реестровой записи контракта 3246503722216000029).

27.09.2016 по соглашению сторон контракт от 09.09.2016 № 181 расторгнут в отсутствие фактического исполнения.

Отчет о расторжении контракта от 09.09.2016 № 181, предусмотренный пунктом 3 части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе, размещен Управлением в специальном разделе официального сайта единой информационной системы в сфере закупок, именуемом «Отчеты заказчиков», в установленный Положением № 1093 срок.

Однако, при подготовке отчета не были соблюдены следующие правила его заполнения.
Подпунктом «б» пункта 26 Положения № 1093 предусмотрено, что в разделе III формы отчета в графе «Исполнено» указывается фактическое значение показателя (показатели 1, 2, 5.2 в формате ДД.ММ.ГГГГ).

В отчете, размещенном Управлением в графе «Исполнено» по показателям 1 «Дата начала исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» и 2 «Дата окончания исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» указана дата расторжения контракта – 27.09.2016.

Однако, в связи с тем, что контракт фактически не был исполнен, графа «Исполнено» по показателям 1 и 2 заполнению не подлежит.

В соответствии с подпунктом «в» пункта 26 Положения № 1093 в разделе III формы отчета графа «Документ, подтверждающий исполнение» для показателей 1 и 2 не заполняется, для показателей 3 и 4 в этой графе указываются наименование и реквизиты документа, подтверждающего исполнение обязательства по оплате или поставке (выполнению, оказанию) товаров, работ, услуг.

В графе «Документ, подтверждающий исполнение» по показателям 3 и 4 Управлением в отчете в качестве документа, подтверждающего исполнение обязательств по оплате и оказанию услуг, указано соглашение о расторжении контракта                 от 27.09.2016. 

Вместе с тем, поскольку исполнение обязательств по оплате и оказанию услуг по контракту не наступило, следовательно, графа «Документ, подтверждающий исполнение» по показателям 3 и 4 также не подлежит заполнению.

16. Согласно пункту 13 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе в реестр контрактов включается документ о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги в случае принятия решения об их приемке.

Согласно части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе информация и документы, касающиеся приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, направляются заказчиками в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в течение трех рабочих дней с даты приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.

Таким образом, информация (сведения) и (или) документы, указанные в пункте 13 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе, подлежащие включению в реестр контрактов, должны быть направлены заказчиком в течение трех рабочих дней.

Порядок размещения сведений о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги в реестре контрактов, заключенных заказчиками, описанный в письме Министерства экономического развития Российской Федерации                     от 29.02.2016 № ОГ-Д28-2557, приведен в пункте 4 настоящего решения.

Проверкой установлено, что при исполнении муниципальных контрактов с реестровыми номерами: 3246503722216000024, 3246503722216000019, 3246503722216000014, 3246503722216000013, 3246503722216000011, 3246503722216000008, 3246503722216000006, 3246503722216000005, документы о приемке поставленных товаров направлены Управлением для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиком, с нарушением установленного частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе срока.

Направление информации и документов, подлежащих включению в реестр контрактов, заключенных заказчиками, в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в срок, превышающий срок, установленный частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе, является нарушением, содержащим признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ.
По результатам проведенной плановой проверки принято следующее решение:

1. Установлены:
1.1. Факт не соблюдения требований пункта 7 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при утверждении документации об электронном аукционе на право заключения муниципального контракта на поставку с доставкой комплектующих материалов для компьютерной техники Управления социальной защиты населения администрации Советского района в городе Красноярске у 
[image: image3.jpg]CyOBEKTOB Majoro peNPUHIMATENIbCTBA, COLMAIIBHO OpUEHTUPOBAHHBIX
HEKOMMEpPUYECKUX OpraHu3alui.

1.2. dakr He cobmoaeHna TpeOoBaHui yacTy 3 cTaThu 29 3aKOHAa O KOHTPAKTHOM
CHCTEME IIpU YTBEP)KICHUU JOKyMEHTaluu OO0 DJIEKTPOHHOM ayKIIMOHE Ha IPaBo
3aKJIFOYEHUS MYHHUIIUIIAIEHOTO KOHTPAaKTa Ha IIOCTaBKY C JOCTaBKOM MAaKEeTOB AJIA Mycopa
IS HyK[ YIIpaBleHHs CONMAIBHOW 3alIUTHl HaceleHHs aaMuHUCTpaiuu COBETCKOro
paiiona B ropone KpacHospcke y cyOBEKTOB MajIOro MpeAnpUHUMATEIbCTBA, COLMATIBHO
OpPHEHTHPOBAaHHBIX HEKOMMEPUYECKUX OpPTaHU3allni.

1.3. 5 daxToB He COOMIONEHHUS CpPOKa, MPELYyCMOTPEHHOro dYacThio 9 crareu 70
3aKkoHa O KOHTPAKTHON CHCTEME IS 3aKII0UYEHUs MYHMIMIAIBHOIO KOHTPAKTa 10 UTOram
MPOBEACHUS 2JIEKTPOHHOI'O ayKLHOHA.

1.4. 13 ¢axToB He COONIONEHHs CPOKA, MPEIYCMOTPEHHOro 4yacThio 3 crtathu 103
3aKoHA O KOHTPAKTHOHM cucTeMe /I HalpaBJICHHs B PEECTP KOHTPAKTOB, 3aKIFOYCHHBIX
3aKasuMKaMM, JOKYMEHTOB O TMPHEMKE B Clly4ae IMPHHATHSA PCIICHUS O IPUEMKE
IIOCTaBJIEHHOT'O TOBapa, BEITIOJTHEHHOH paboThI, OKa3aHHOM yCIIyry.

1.5. 2 ¢akra He COOMIONEHHS CPOKA, MPETyCMOTPEHHOro dacteio 3 cratbu 103
3aKOHa O KOHTPAKTHOMW CHUCTEME JUIsl HAlpaBJIIEHHs B PEECTP KOHTPAKTOB, 3AKIIOYEHHBIX
3aKa3ulKaMu, CBEJeHUI 00 UCIIOJIHEHUU KOHTPAKTa.

1.6. 6 ¢akroB He coOmomeHus TpeOGOBaHUIA K 3aloNHEHHIO (GopMbI oTyera 00
UCIIONIHEHUM KOHTpaKTa, IpeaycMoTpeHHbIX [Tonoxkennem Ne 1093.

1.7. 23 ¢akra He pasMelleHUs B eauHON HMHGOPMAIMOHHON cHcCTeMe B chepe
3aKylIOK OTYeTa 00 WCHOJIHEHWM OTACIBHOIO JTala KOHTpakKTa, MpeJyCMOTPEHHOIO
nyHkToM 1 gactu 9 crateu 94 3aKkoHa O KOHTPAKTHON CUCTEME.

1.8. 2 daxra He COOIIOAEHHUS CPOKa, IPEIyCMOTPEHHOro IyHKTOM 3 IlomoxeHus
Ne 1093 a1 pasMelieHus B €IMHON HHPOPMAIIMOHHOM cHCTEME B chepe 3aKyNoK oT4eTa 00
UCTIOJTHEHUH MYHUITUIIAJIBHOIO KOHTPAKTa.

2. Tlpeanucanuii 00 yCTpaHEHUH BBISBICHHBIX HaApyLICHUN 3aKOHOJIATEIbCTBA
Poccuiickoit ®eneparyiv 1 MHBIX HOPMATUBHBIX IIPABOBBIX aKTOB O KOHTPAKTHOW CHCTEME B
cepe 3aKyIOK HE BbI1aBaTh.

3.  HampaBurh Hacrosiee pelleHWe W Marepuaybl, COCTABJICHHBIE B XOJe
MPOBEJICHUS TUIAHOBOIM MPOBEPKU B YIOJIHOMOYEHHBIM Ha OCYIIECTBJICHHE KOHTPOJIA 3a
cobmozieHreM 3akoHojaTelbcTBa Poccuiickoit ®enepau ¥ HMHBIX  HOPMAaTHBHBIX
MPABOBBIX aKTOB O KOHTPAKTHOM cucTeMe B cepe 3aKylnoK TOBapoB, paboT, yCiyr Uit
o0ecrieyeHusl TroCyJapCTBEHHBIX ¥ MYHUIMIAIBHBIX HyXI (efepaabHblii  opraH
UCIIONHUTENBHOM  Biactu  Poccwuiickoit  ®eneparun  — YmrpasiaeHue ®DelnepaibHOM
aHTUMOHONIOJBHOM city>k0b1 Poccun o KpacHospckoMy Kparo, It paCCMOTPEHHS BOIIpoca
0 B030yx1eHuu Aei1 00 aMUHUCTPATUBHBIX MIPABOHAPYIIIEHUSAX.

3amectutens [ 1aBel ropoaa
IO MIPABOBBIM BOIIPOCAM —
PYKOBOJUTEIb JIeTIapTaMeHTa
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